ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDA ALTA

PARECER N°: 024/2022

PROCESSO N°:  001/2022

REQUERENTE: SETOR DE LICITACOES.

ASSUNTO: ANULACAO DO PREGAO PRESENCIAL 001/2022

| — Do Objeto

Trata-se de Parecer para a anulagdo do procedimento licitatério na
modalidade pregéo Presencial, cujo objeto é a aquisicdo de Motoniveladora
Usada, com ano de fabricagdo minimo 2014, com no maximo 5.000 (cinco mil)
horas de trabalho, com cabine fechada e AR condicionado, para a Secretaria
Municipal de Infraestrutura de Ronda Alta/RS, conforme especificacbes e
condigbes constantes no Projeto Basico/Termo de Referéncia — Anexo |, do
Edital. -

Il — Da Sintese dos Fatos

Em sess&@o designada para o dia 17/01/2022, para apresentacao de
propostas de precos, a equipe técnica apds andlise da proposta, declarou
vencedora a empresa N.B. LOCAGOES, com o valor de R$ 730.000,00 (
setecentos e trinta mil reais).

Concomitante o pregoeiro encaminhou o processo a equipe técnica da
Secretaria Municipal de Infraestrutura para uma analise mais detida das
planilhas de custos e reanalise da proposta de preco apresentada.

Em reposta através a Secretaria de Infraestrutura opinou pela anulagao,
uma vez que as planilhas disponibilizadas continham inconsisténcias e
inobservancia das determinagdes legais, uma vez que a administracdo tem a
prerrogativa de rever seus atos a qualquer tempo.

il - Da Fundamentagéo

Inicialmente cumpre salientar que a Sr° pregoeiro iniciou o procedimento
licitatorio obedecendo aos ditames da Lei n. 8.666/93 e Lei 10.520/2002.

E oportuno registrar que a pauta das peculiaridades do objeto a ser licitado
s&o elaboradas pelos servidores da Secretaria de Infraestrutura, ora requisitante,
sendo assim a equipe de licitacdo nao tem obrigacdo de ter conhecimento
técnico a respeito dos precos e composigbes de custos apresentadas através




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDA ALTA

das planilhas orgamentarias fornecidas pela secretaria solicitante as quais
serviriam como base para elaboragao das propostas de preco.

Diante da ocorréncia do fato acima relatado a Administraco anulara o
processo licitatorio. Nesse acaso, a anulagao, prevista no art. 49 da Lei de
Licitagbes e Sumula 473 do STF, constitui forma adequada de desfazer o

procedimento licitatério tendo em vista a ilegalidade detectada nas planilhas de
composicao de custos.

Desta forma, Administracdo Publica nao pode desviar-se dos seus
principios, principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da
competitividade e eficiéncia para a contratagdo publica, onde se deve buscar
sempre a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.

A aplicagéo da anulagao fica reservada, portanto, para os casos em que
Administracdo deve se resguardar de fraudes e prejuizos ao erario municipal,

pela razéo que for perder o interesse no prosseguimento da licitacdo ou na
celebracgéo do contrato.

Trata-se de expediente apto, entdo viabilizar o desfazimento da licitacao
para que seja desencadeado um novo procedimento licitatério para a celebracao
de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Acerca do assunto, o art. 49 “caput” da lei 8.666/93, e Sumula 473 do STF
in verbis, preceitua que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacéo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.” (grifo nosso).

“Stmula 473: A Administragéo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial’. (grifo nosso).

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que a administracdo de
oficio tem a obrigatoriedade de anular o procedimento licitatério quando ocorrer
quaisquer indicios de ilegalidade, acarretando inclusive, o desfazimento dos
efeitos da licitagao.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho
(Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. 92 Edicao.
Sao Paulo.2002, p. 438) tece o seguinte comentario sobre a anulagéo:

‘A anulacdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse publico. A

A
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anulacéo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico...

Apbs, praticado o ato, a administrag&o verifica que o interesse publico
poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera entio o
desfazimento do ato anterior.. Ao determinar a instauracdo da
licitag&o, a Administrac8o realiza juizo de conveniéncia acerca do
futuro contrato (....) Nesse sentido, a lei determina que a revogacao
dependera da ocorréncia de fato superveniente devidamente
comprovado. Isso indica a inviabilizag&o de renovacao do mesmo juizo
de conveniéncia exteriorizado anteriormente”. (Grifo nosso).

Nesse sentido, formam-se as manifestagbes do Superior Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - ANULACAO APOS
ADJUDICAGAO.

1(..)

2. Ap6s a adjudicagdo, o compromisso da Administracéo pode ser
rompido pela ocorréncia de fatos supervenientes, anulando o certame
se descobertas ilicitudes ou revogando-o por razbes de conveniéncia
e oportunidade. (STJ,Mandado deSeguranca n° 12.047, Rel. Min.
Eliana Calmon, julgado em:28.03.2007.)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE — PREGAO
ELETRONICO - ANULAGAO — AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE —
POSSIBILIDADE — DEVIDO PROCESSO LEGAL — OBSERVANCIA —
RECURSO DESPROVIDO.

3. Todavia, ao Poder Judiciario compete apenas avaliar a legalidade
do ato, de maneira que lhe é vedado adentrar o ambito de sua
discricionariedade, fazendo juizo a respeito da conveniéncia e
oportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de interesse
publico.

4. A anulagdo do certame € ato administrativo, exigindo, portanto, a
devida fundamentagdo e motivacéo (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposicdes legais.

6. O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé a
possibilidade de revogagéo do procedimento licitatorio, em caso de
interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta”.

Por sua vez, o art. 18, caputdo Decreto 3.555/2000, o qual
regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregdo, dispde
que "a autoridade competente para determinar a contratagdo podera
revogar a licitagdo em face de razdes de interesse publico, derivadas
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagao de qualquer pessoa, mediante ato escrito
e fundamentado. (STJ, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca
n°®23.360, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em: 18.11.2008.).
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Desse modo, a Administracdo ao constatar a inconveniéncia e a
inoportunidade podera rever o seu ato e consequentemente revogar o processo
licitatorio, respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé
administrativa.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja
expostos, o Assessor Juridico, recomenda a ANULAGAO do Pregao Presencial
n°® 001/2022, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93 e Stumula 473 do STF.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisao
superior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de anulagéo da licitagao,
apenas faz uma contextualizag&o fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo fazendo um paralelo com as disposicées da lei acerca
do tema em apreco.

Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade
Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e a decis&o pela anulagéo.

Smj, é o Parecer.

Ronda Alta, 24 de janeiro de 2022.




